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abrogarea art. 29" din
Legea audiovizualuiui nr. 504/2002

Plx.81/2016, Bp. 334/2016

Inifiativa legislativa are ca
obiect de reglementare
abrogarea art. 29" din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare, in sensul eliminarii
prevederilor ce vizeaza modul
de gestionare a achizitionarii
spatiului publicitar televizat.
Potrivit Expunerii de motive,
scopul esential urmarit prin
reglementarea  achizitiei de
spatiu publicitar televizat nu a
fost cel scontat prin
introducerea acestor prevederi
prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 25/2013 pentru
modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr.
504/2002, cu modificdrile si
completérile ulterioare, efectul
fiind ca ,Contributori importanti
la bugetul de stat in perioada
2010-2012, agentiile media au
inregistrat  pierderi cuprinse
intre  500.000 de euro si
3.500.000 de euro pentru

fiecare agent economic’.

Avand in vedere obiectul de reglementare al prezentei
initiative  legislative, Parlamentul va decide asupra
acesteia.

Totodata, prezentam urmatoarele:

Mentionam c3&, din analizele efectuate s-a constatat ca
legislatia din Romania nu reglementa in mod riguros
activitatea de achizitionare a spatiilor publicitare tv, acest vid
legisiativ permitand dezvoltarea unor sisteme
netransparente si anticoncurentiale care afectau in egald
masura atat activitatea statiilor tv cat si dreptul publicului la
informatii corecte si de calitate. Spre deosebire de Romania,
in alte state ale Uniunii Europene (spre ex. Franta — Legea
Sapin nr. 92-122 din data de 29 ianuarie 1993 privind
prevenirea coruptiei si transparenta vietii economice si a
procedurilor publice), activitatea de achizitionare a spatiului
media este foarte atent reglementata, in sensul eliminarii
unor asemenea practici ddunatoare unui mediu de afaceri
competmv si corect.

Art. 29" din Legea nr. 504/2002 stabileste regulile de
difuzare a publicitatii televizate si are ca scop consolidarea
posibilitétilor de finantare prin publicitate a televiziunilor,
pentru ca acestea sd& se adapteze, in conditi de
transparenta, la mediul concurential in care isi desfasoara
activitatea, in concordantd cu bugetele disponibile pe piata
de publicitate.

Pentru a se asigura o cat mai buna transparentd si
prevmbxhtate a tranzactiilor efectuate pe piata de pubI|C|tate
art. 29" din lege vizeaza introducerea unor noi reglementari
in sensul instituirii cerintei ca preturile oferite de intermediari
(agentile de publicitate) clientilor lor care doresc
achizitionarea spatiilor publicitare sa fie confirmata in mod
obligatoriu in prealabil cu radiodifuzorii, iar obiectul
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achizitionarii mentionate sa fie platit direct de catre
beneficiarul publicitatii televizate, radiodifuzorului.

Aceastd reglementare a fost consideratd necesara in
contextul pietei de publicitate televizata, fiind menita sa
elimine situatiile (frecvent intalnite in practica, insd
neconforme din punct de vedere legal si cu un potential
efect anticoncurential) in care preturiie de achizitie a
spatiului publicitar erau stabilite doar de catre intermediarii
care activeazd pe piatd (agentile media), fara acordul
radiodifuzorilor, tituiari de drept ai spatiului publicitar,
intervenind astfel distorsiuni in modalitatea de stabilire a
preturilor pe piata de publicitate.

Singura modalitate prin care aceste distorsiuni de pe piata
audiovizuald au putut fi eliminate a fost aceea a stabilirii
unor reguli, Tn sensul c& serviciile de achizitionare a spatiului
publicitar, prestate de radiodifuzori, sa fie direct facturate
clientilor, beneficiari ai publicitatii televizate, iar preturile
oferite clientilor de catre agentiile de publicitate cu privire la
achizitionarea spatiului publicitar sa fie in prealabil
confirmate in scris de radiodifuzori. In acest mod, titularii de
drept ai spatiilor publicitare (radiodifuzorii) puteau fi in
masura sa stabileasca preturile la care decid s& vanda
spatiul publicitar clientilor lor, masurile adoptate fiind menite
astfel sa restabileasca situatia de normalitate pe aceastd
piata. Totodatd, prin emiterea facturilor de catre radiodifuzor
catre client, partile implicate in realizarea achizitiei de spatiu
publicitar aveau deplina reprezentare a tuturor termenilor si
conditiilor, inclusiv a preturilor aplicabile si a tuturor
discounturilor eventual acordate de radiodifuzor.

Avand in vedere faptul ca practica intermediarilor (agentiitor
de publicitate) care activau pe piatad era aceea de a emite
oferte de pret pentru achizitionarea spatiului publicitar catre
clientii lor fara a confirma in prealabil cu radiodifuzorii aceste
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preturi (obligand astfel radiodifuzorii sa accepte preturile
impuse de agentie), televiziunile ajungand astfel sa nu aiba
nici un control asupra achizitiilor de spatiu publicitar din
cadrul programelor lor, controlul fiind detinut de agentiile de
publicitate, se impune ca masurile nou introduse prin
ordonanta de urgentd susmentionatd, adoptatd in scopul
combaterii practicilor ilegale si coruptiei de pe piata de
publicitate sa se aplice bugetelor de publicitate.

Consideram ca prin abrogarea art. 29' din Legea nr.
504/2002 se creeaza din nou o situatie de vid legisiativ,
lipsind actul normativ de baza de previzibilitate in ceea ce
priveste incheierea contractelor de achizitionare de spatiu
publicitar.
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